СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

ЯСТРЕБОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

МАНТУРОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от 21 ЯНВАРЯ 2014 г. № 3
 Об утверждении 

долгосрочной целевой программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года

В соответствии с федеральными законами от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» Собрание депутатов Ястребовского сельсовета Мантуровского района решило:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района на 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года согласно приложению.

2. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава Ястребовского сельсовета 

Мантуровского района                                                                       В. Н.Барков.
Приложение               

к Решению Собрания депутатов

Ястребовского сельсовета     

Мантуровского района                

от 21.01.2014 № 3                    

Программа

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года
Паспорт

Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района на 2014-2016 годы и на период до 2020 года

	Наименование    
Программы       
	Программа комплексного развития систем коммунальной     
инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района на период 2014 - 2016 годы                              

	Основание для   
разработки      
программы       
	Приказ Министерства регионального развития РФ от        
06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного    
развития систем коммунальной инфраструктуры             
муниципальных образований»                              

	Дата утверждения
программы       
	21.01.2014                                             

	Заказчик        
Программы       
	Администрация Ястребовского сельсовета Мантуровского района                                    

	Разработчик     
Программы       
	Администрация Ястребовского сельсовета Мантуровского района     

	Исполнители     
Программы       
	Органы местного самоуправления, предприятия ЖКК и другие заинтересованные организации (на конкурсной основе)     

	Цель Программы  
	Обеспечение потребителей Ястребовского сельсовета Мантуровского района необходимым набором коммунальных услуг нормативного  качества при надежной и эффективной работе коммунальных предприятий                                             

	Задачи Программы
	Основными задачами программы комплексного развития      
систем коммунальной инфраструктуры являются:            
- строительство и модернизация систем коммунальной      
инфраструктуры в соответствии с требованиями надежности и энергоэффективности;                                  
- повышение качества производимых организациями         
коммунального комплекса товаров и оказываемых услуг     

	Сроки реализации
Программы       
	2014 - 2016 годы и период до 2020 года                  

	Основные        
мероприятия     
Программы       
	Программа комплексного развития систем коммунальной     
инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района на период 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года состоит из следующих программ:                                        - программа модернизации и развития водоснабжения;      
- программа модернизации и развития водоотведения       

	Объемы и        
источники       
финансирования  Программы 
      
	Потребность в финансовых ресурсах:                      
Всего                                   
В том числе средства:                                   
областного бюджета                       
местного бюджета -   10,437                    
                             


1.Общие положения

Программа разработана на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», Устава муниципального образования «Ястребовский  сельсовет» Мантуровского района Курской области и в соответствии с Генеральным планом, правилами землепользования и застройки Ястребовского сельсовета Мантуровского района.

Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры, то есть объектов, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в соответствии с потребностями промышленного, жилищного строительства, в целях повышения качества услуг и улучшения экологического состояния населенных пунктов Ястребовского сельсовета Мантуровского района. Основу Программы составляет система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса Ястребовского сельсовета Мантуровского района.

1.1. Цели и задачи Программы

Целью программы является: обеспечение высокого качества, бесперебойности и доступности коммунальных услуг для населения поселения, приведение в нормативное состояние объектов коммунальной инфраструктуры, внедрение энергосберегающих технологий, снижение себестоимости услуг организаций ЖКХ, привлечение частных инвестиций, улучшение экологической ситуации в населенных пунктах поселения, повышение уровня удовлетворенности населения в предоставлении коммунальных услуг.

Программа направлена на модернизацию и обновление существующей, строительство новой коммунальной инфраструктуры Ястребовского сельсовета Мантуровского района в сфере теплоснабжения, газификации, водоснабжения и водоотведения. Основными задачами программы являются:

- надежное обеспечение качественными коммунальными услугами потребителей в соответствии с требованиями действующих правил предоставления коммунальных услуг, снижение эксплуатационных затрат на производство коммунальных ресурсов с учетом баланса интересов как производителей, так и потребителей услуг;

- модернизация и планомерное развитие систем коммунальной инфраструктуры поселения с учетом перспективных нагрузок в соответствии с генеральным планом поселения и принятых направлений социально-экономического развития;

- повышение энергоэффективности, надежности и экологичности систем коммунальной инфраструктуры поселения, в том числе за счет привлечения внебюджетных средств.

Программа рассчитана на среднесрочную перспективу до 2016 г. и на период до 2020 года. В Программе определены основные цели, задачи и приоритетные направления модернизации и развития коммунальных систем, даны оценки потребности в инвестициях.

Проблемы коммунального комплекса сельского поселения, требующие незамедлительного решения:

- низкая надежность инженерных систем, высокий уровень износа основных фондов, ресурсная неэффективность;

- недостаточный масштаб замены сетей и модернизации оборудования;

- недостаточная проработанность и системность технической и организационной политики.

Программа регламентирует направления и источники финансирования развития систем коммунальной инфраструктуры, повышение качества обслуживания путем формирования регулируемого рынка услуг с учетом социальных ограничений.

Программа определяет условия и организацию действий по повышению надежности, качества и экономической доступности коммунальных услуг, модернизации сетей и оборудования, привлечения частного бизнеса и внебюджетного финансирования в коммунальную сферу в перспективе при нормализации финансовой устойчивости деятельности предприятия жилищно-коммунального комплекса.

В частности:

- разработаны предложения по приоритетным направлениям и объемам инвестиций, источникам финансирования с учетом объективных требований к замене изношенных фондов, их модернизации и строительству;

- выбран оптимальный вариант финансирования ЖКК, обеспечивающий сбалансированность затрат, соответствующих стандартам качества услуг, требуемому объему инвестиций, возможностям местного бюджета и реальной платежеспособности населения;

- разработана система индикаторов для контроля и анализа результатов выполнения программы.

Большинство этих мер имеет стратегическое значение, создавая условия, при которых коммунальный комплекс решает задачи модернизации и комплексного развития с минимально необходимым участием бюджетов всех уровней.

2.Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

2.1. Экономико-географическое положение сельского

поселения

Мантуровский район расположен в юго-восточной части Курской области, занимая территорию площадью 1,02 тыс. км².
Муниципальное образование «Ястребовский сельсовет» расположено в юго-восточной части Мантуровского района. Сельсовет» с северной и восточной стороны граничит с  Горшеченским районом, на северо-западе с Репецким сельсоветом, западе и юго-западе с Останинским сельсоветом, на юге с Белгородской областью. 

Статус, состав и границы муниципального образования «Ястребовский сельсовет» установлены Уставом муниципального образования, принятым  решением собрания депутатов Ястребовского сельсовета №16 от 23 ноября 2010 года. 

Территория поселения равна 19148 га или 18,8% площади Мантуровского района. В состав сельсовета вместе с административным центром входят десять населенных пунктов. Общая численность населения на 01.01.2014 г. составила 1937 человек. 
На данный момент в составе поселения насчитывается 10 населенных пунктов: село Ястребовка, село Стужень, хутор Гусли, деревня Лески, село Крутые Верхи, деревня Меловой колодезь, деревня Камышенка, село Александровка, деревня Бурцевка, село Покровское.

        Административным центром поселения является с. Ястребовка.

Характеристика населенных пунктов Ястребовского сельсовета Мантуровского района представлена в таблице 1.1.1

Таблица 1 -Характеристика населенных пунктов Ястребовского сельсовета

	№п/п
	Наименование населенного пункта
	Число дворов
	Общая численность, чел.

	
	
	
	

	1
	село Ястребовка
	525
	1111

	2
	село Стужень
	161
	352

	3
	хутор Гусли
	28
	52

	4
	деревня Лески
	16
	17

	5
	село Крутые Верхи
	59
	134

	6
	деревня 
Меловой колодезь
	28
	52

	7
	деревня Камышенка
	24
	47

	8
	село Александровка
	11
	29

	9
	деревня Бурцевка
	33
	79

	10
	село Покровское
	35
	64

	
	
	920
	1937


Определение назначения территории муниципального образования исходит из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений. 

Цели и задачи программы

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Целью Программы является модернизация коммунальной инфраструктуры поселения для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и местного бюджета.

Основными задачами Программы являются:

1. Разработка проектов оптимизации коммунальной инфраструктуры.

2. Модернизация и эксплуатация инженерной инфраструктуры коммунального комплекса с перспективой привлечения внебюджетных источников финансирования.

3. Определение направлений развития коммунальной инфраструктуры, обеспечивающих возможность социально-экономического развития территории.

Сроки и этапы реализации программы

Срок реализации Программы 2014 - 2016 годы и на период до 2020 года.

Мероприятия программы

Мероприятия Программы представлены отдельными программами по видам коммунальных услуг:

- программа модернизации и развития водоснабжения;

- программа модернизации и развития водоотведения.

2.2. Программа модернизации и развития системы водоснабжения

2.2.1. Целевые установки и задачи

К долгосрочным целям развития системы водоснабжения относятся:

- модернизация обновления основных фондов системы водоснабжения;

- обеспечение эксплуатационной надежности, экономической и технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для потребителей;

- обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, и выполнения природоохранных требований;

- снижение себестоимости производства услуг водоснабжения при рационализации использования энергетических ресурсов.

2.2.2. Характеристика состояния и анализ проблем в сфере водоснабжения

Водоснабжение населенных пунктов Ястребовского сельсовета осуществляется из подземных источников. Система централизованного водоснабжения действует в 8 населенных пунктах. (с. Ястребовка, с. Стужень, с.Крутые Верхи, д. Меловой Колодезь, д.Камышенка, д.Александровка, с. Покровское, д. Бурцевка), 2 населенный пункт снабжается водой из шахтных колодцев и локальных скважин. Централизованным снабжением питьевой водой жителей Ястребовского сельсовета Мантуровского района занимается предприятие АНО «Водоснабжение с. Ястребовка», АНО «Водоснабжение с. Стужень», АНО «Водоснабжение с.Крутые Верхи». Объекты водоснабжения находятся в муниципальной собственности, переданы в хозяйственное ведение АНО «Водоснабжение с. Ястребовка», АНО «Водоснабжение с. Стужень», АНО «Водоснабжение с.Крутые Верхи». Протяженность сетей водоснабжения составляет 46,5 км. Эксплуатация сетей и сооружений системы водоснабжения осуществляется в соответствии с Правилами пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации.

Система водоснабжения

В Ястребовском сельсовете Мантуровского района находятся 13 действующих водозаборов и 13 водозаборных скважин. Единого водозабора нет.

Скважины находятся в с. Ястребовка и населенных пунктах поселения, используются для водоснабжения, не обеспеченного централизованным водоснабжением населения, и заправки емкостей пожарных автомобилей. На всех этих источниках водоснабжения очистка воды не предусмотрена.

Все скважины пробурены в 70 - 80-х годах. Ремонт скважин за время эксплуатации не проводился. Скважины укомплектованы насосами ЭЦВ 6 и 
ЭЦВ 13
Хозяйственно-питьевое водоснабжения  муниципального образования осуществляется за счет подземных вод для добычи воды глубоководные скважины не имеющие очистных сооружений, обезораживающих установок нет. Подача воды  производится электрическими насосами и производительностью 6-10 куб.м. час с накоплением  в башнях Рожновского и передачей потребителям по сетям, в том числе и на  водоразборные колонки. Износ составляет-95%.

    Система  центрального водоснабжения является с.Ястребовка, система водоснабжения включает в себя 3- водозаборные скважины, 4- водонапорных башен,  водозаборных колонок-42.

Таблица 1.2 Характеристика подземных водозаборов

Ястребовского сельсовета Мантуровского района

	№

п/п
	

         Тип         
	Геометрические 
   параметры   
	

Кол-во
	

Год ввода в 
эксплуатацию
	
    Тип     
 насосного  
оборудования

	
	
	глубина,
   м    
	дебит,
 куб. 
 м/ч  
	
	
	

	1
	с.Ястребовка

Водозаборная скважина № 66464 

  Водозаборная скважина б/н  
Водонапорная башня
 Водозаборная скважина № 5320 Водонапорная  башня 
	50


	6,5

10
50
10
	4
	1987

2001
1987
1974

1985
	ЭЦВ-6,5-80
ЭЦВ-6,5-80
ЭЦВ-6,5-80
ЭЦВ-6,5-80
ЭЦВ-6,5-80

	2
	с. Стужень.

водозаборная скважина №7110
водонапорная башня водозаборная скважина №7561 водонапорная башня 

 водозаборная скважина №4374 
водонапорная башня
	45
	10
15

10

15
9,5
12
	6
	1978

1980

1968
	ЭЦВ-6-80  
  ЭЦВ-6-80    
ЭЦВ-6-80    

	3
	с. Крутые-Верхи.

водозаборная скважина №7783 водонапорная башня 
	60
	7,2
15
	2
	1981
	ЭЦВ-6-80    

	4
	с. Александровка

водозаборная скважина№4217 водонапорная башня 
	45
	7,9
15
	2
	1968
	ЭЦВ-6-10    

	5
	д. Меловой Колодезь

водозаборная скважина№8383 водонапорная башня 
	45
	8

15
	2
	1984
	ЭЦВ-6-80    

	6
	с. Покровское

водозаборная скважина №9784 водонапорная башня 
	63
	8

15
	2
	1991
	ЭЦВ-6-10   

	7
	д. Камышенка

водозаборная скважина №3232 водонапорная башня, водозаборная скважина №8726 водонапорная башня 
	60
	8

15

9

15
	4
	1964

1986
	ЭЦВ-6-6,3-80

	8
	д. Бурцевка

водозаборная скважина№4078 водонапорная башня 
	63
	12

18
	2
	2008
	ЭЦВ-6-6,3-80


Основные проблемы системы водоснабжения Ястребовского сельсовета Мантуровского района:

- недостаточный охват территории сельского поселения системой централизованного водоснабжения;

- высокий износ водозаборных скважин, оборудования станций обезжелезивания, резервуаров чистой воды и водопроводных сетей;

- отсутствие резерва по производительности и малая эффективность водопроводных очистных сооружений, несоответствие физико-химического состава питьевой воды требованиям СанПиН 2.14.1175-01 и 2.14.1175-02;

- требуется реконструкция существующих и строительство новых станций обезжелезивания питьевой воды;

- имеется проблема с оснащением приборами учета расхода воды на источниках водоснабжения и у потребителей.

Направления решения проблем водоснабжения Ястребовского сельсовета Мантуровского района:

1. Определение расчетного водопотребления на перспективу с учетом будущего спроса.

2. Обеспечение потребителей качественной питьевой водой в необходимом количестве.

3. Развитие системы централизованного водоснабжения со 100% охватом территории сельского поселения.

4. Поддержание оптимальных условий водопользования, качества подземных вод в состоянии, отвечающем санитарным и экологическим нормам.

Таблица 1.3 Мероприятия по реконструкции и развитию

системы водоснабжения  Ястребовского сельсовета Мантуровского района

	

     Мероприятия     
	

Кол-во 
	Затраты,
  цены  
2014 г.,
млн руб.
	   Затраты в действующих ценах,   
         млн руб., в т.ч.         

	
	
	
	Всего:
	 2014 
	 2015 

  
	2016 -
 2020 

	с.Ястребовка
 ул. Мира 

требуется замена водопровода


	0,9км  

	0,42
	
	
	0,42
	

	с. Стужень

ул. Заречная замена водопровода, ремонт водозаборных колонок, замена насосов, задвижек

ул. Центральная замена водопровода
ремонт водозаборных колонок, замена задвижек,
	1 км.

4,3км.
	0,4
15,0
	
	0,4


	
	15,0

	с.Крутые- Верхи

ул. Школьная 
замена водопровода

Реконструкция  водонапорной башни

замена насоса
	4,5км.

1шт.

1 шт.
	18,0
	
	
	18,0
	

	д. Меловой Колодезь

ул. Садовая 
ремонт водопровода

замена водозабонных колонок и задвижек
	2,5км.

6/6
	10,0
	
	
	
	10,0

	д. Камышенка

ул. Первомайская

замена насоса

ул. Дачная ремонт водопровода

замена 3-х водоразборных колонок, замена  насоса и 6 задвижек
	1шт.

1км
	0,59

0,17
	
	
	
	0,59

0,17

	д. Александровка
ул. Сиреневая замена водопровода,  водонапорной башни, замена насоса
	3км.

1шт.
	12,0
	
	
	
	12,0

	с. Покровское

ул. Лесная

замена насоса,

ремонт водоразбонных колонок

ул. Заречная

замена водопровода

водонапорной башни

водоразборных колонок
	1шт.

3шт.

2,5км.

1шт.
	13,0
	
	
	
	13,0

	Итого по разделу

«Водоснабжение»      
	
	69,58
	69,58
	0,4
	18,42
	50,76

	Местный бюджет       
	
	10,437
	10,437
	0,06
	2,763
	7,624

	Областной бюджет     
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет   
	
	
	
	
	
	


Финансирование мероприятий по реконструкции и развитию водоснабжения будет уточнятся ежегодно.

2.3. Характеристика системы водоотведения

Канализационные сооружения: характеристика технологического процесса и техническое состояние оборудования.

Система водоотведения производится в индивидуальные выгребные ямы. 

3. Источники финансирования Программы

Развитие коммунальной инфраструктуры в значительной степени будет происходить на рыночных принципах. Доля муниципальных гарантий и размеры субсидирования процентов в кредитовании новых проектов обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства будут сокращаться, изменятся условия участия в Программе.

С 2014 года в целях активизации рыночных процессов упор будет сделан на обеспечение развития коммунальной инфраструктуры за счет хозяйствующих субъектов - застройщиков или организаций коммунального комплекса.

Бюджетно-финансовые мероприятия Программы, связанные с финансированием за счет бюджетных средств, в том числе за счет средств федерального бюджета, будут направлены на обеспечение земельных участков в целях жилищного строительства коммунальной инфраструктурой, что позволит помочь в решении одной из основных проблем, сдерживающих увеличение объемов жилищного строительства, и обеспечить условия для адекватного увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства.

4.  Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы определяет комплекс мер, осуществляемых в целях эффективности реализации отдельных мероприятий и достижения планируемых результатов в рамках выделяемых финансовых ресурсов.

В рамках Программы должно быть обеспечено ежегодное формирование администрацией сельсовета плана инвестиционных и текущих расходов для уточнения основных показателей Программы.

Реализация Программы предусматривает целевое использование средств в соответствии с поставленными задачами, регулярное проведение оценки эффективности расходования бюджетных средств.

Общее управление реализацией Программы осуществляет заказчик — администрация Ястребовского сельсовета Мантуровского района.

5. Оценка социально-экономической (экологической)

эффективности Программы

Эффективность реализации долгосрочной целевой программы обеспечивается за счет:

исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

привлечения средств бюджета субъекта Российской Федерации и прозрачности их прохождения;

создания эффективных механизмов оценки и управления инвестиционными рисками.

Реализация Программы позволит:

привлечь средства бюджета субъекта Российской Федерации - Курской области для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

обеспечить использование инвестиций для реализации проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Расширение водопровода на территории сельсовета, позволит:

довести качество воды до нормы СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода»;

обеспечить более комфортные условия проживания населения сельсовета путем повышения качества предоставления коммунальных услуг;

обеспечить более рациональное использование водных ресурсов.

Перечень показателей для проведения оценки эффективности реализации Программы приведен в приложении 1.

Методика оценки эффективности реализации указанной долгосрочной программы дана в приложении 2.

6. Контроль за ходом реализации Программы

Текущее управление Программой и оперативный контроль за ходом ее реализации обеспечиваются администрацией Ястребовского сельсовета Мантуровского района.

